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wMedienvielfalt ist eine politische Entscheidung: Jetzt die
richtigen Weichen fiir Osterreichs Medienzukunft stellen!

Next Level Medienpolitik

15 Thesen fiir eine zukunftsorientierte Medienpolitik
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Next Level Medienpolitik

15 Thesen fiir eine zukunftsorientierte Medienpolitik

Management Summary

Dieses Thesenpapier des Verbands Osterreichischer Privatsender zeigt auf, wie die medienpolitischen Rahmen-
bedingungen in Osterreich weiterentwickelt werden miissen, um den tiefgreifenden strukturellen Wandel im
Medienmarkt aktiv und zukunftsorientiert zu gestalten. Ziel ist ein vielfaltiger, unabhangiger und wirtschaftlich
tragfahiger Medienstandort Osterreich, der seine demokratiepolitische Funktion auch unter digitalen Wettbe-
werbsbedingungen nachhaltig erfiillen kann.

I. Medienpolitik ist Demokratiepolitik 2

Unabhangige, redaktionell verantwortete Medien sind eine zentrale Voraussetzung fiir Demokratie, Meinungs-
vielfalt und gesellschaftlichen Zusammenhalt. Private und 6ffentlich-rechtliche Anbieter erfiillen dabei komple-
mentare Funktionen im Informationsdkosystem. Gleichzeitig verschieben globale Online-Plattformen zuneh-
mend Wertschépfung ins Ausland. Dies verstarkt den wirtschaftlichen Druck auf nationale Medienanbieter, ins-
besondere im werbefinanzierten Bereich.

Il. Ausbau und Modernisierung der Medienforderung 4

Um Vielfalt, Qualitat und wirtschaftliche Tragfahigkeit des Medienstandorts zu sichern, ist eine Modernisierung
der Medienforderung erforderlich. Diese sollte digitale Transformation gezielt unterstiitzen und strukturelle Un-
gleichgewichte im System adressieren. Die gesellschaftliche Bedeutung und Nutzung privater Radio- und Fern-
sehanbieter sollte angemessen berlicksichtigt werden. Gleichzeitig miissen Forderentscheidungen unabhangig,
transparent und nach klaren Kriterien erfolgen. Qualitatssicherung ist notwendig, darf aber nicht zu inhaltlicher
Einflussnahme oder Abhangigkeit fihren.

lll. Mehr Freiraum und Flexibilitat fiir privaten Rundfunk 7

Der Medienmarkt ist heute global gepragt. Nationale Anbieter stehen im direkten Wettbewerb mit internatio-
nalen Plattformen, die von erheblichen Skaleneffekten profitieren und geringeren regulatorischen Anforderun-
gen unterliegen. Um die Wettbewerbsfahigkeit osterreichischer Medien zu sichern, miissen Kooperationen, Zu-
sammenschlisse und neue Geschaftsmodelle erleichtert und regulatorische Rahmenbedingungen an die veran-
derten Marktgegebenheiten angepasst werden.

IV. ORF-Reform zur Starkung des Medienstandorts 8

Der ORF verfiigt iber eine stabile Finanzierung und eine starke Marktposition, die im Sinne des gesamten Medi-
enstandorts genutzt werden sollte. Ziel muss es sein, Kooperationen zu fordern, Synergien zu erschlieRen und
die Resilienz des Osterreichischen Medientkosystems insgesamt zu starken. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass
sich 6ffentlich-rechtliche Angebote klar am gesetzlichen Auftrag orientieren und keine weiteren Wettbewerbs-
verzerrungen gegenlber privaten Anbietern entstehen.

V. Fairness und Marktchancen im digitalen Wetthewerb 9

Faire Wettbewerbsbedingungen erfordern eine starkere Einbindung globaler Plattformen in regulatorische und
steuerliche Rahmenwerke. Dazu zdhlen insbesondere eine wirksame Besteuerung, mehr Verantwortung fir In-
halte sowie Beitrage zur Stabilisierung des Mediendkosystems. Gleichzeitig miissen nationale Medien im digita-
len Wettbewerb gezielt gestarkt werden, etwa durch bessere Auffindbarkeit ihrer Inhalte auf Benutzeroberfla-
chen oder geeignete Anreizsysteme im Werbemarkt.
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I. Medienpolitik ist Demokratiepolitik

1. Demokratie braucht unabhangige publizistische Medien. Privatfernsehen und Privatradio
sind ebenso Teil der demokratischen Infrastruktur in Osterreich wie ORF und Printmedien.
Sie informieren auf Basis von Fakten und schiitzen vor Desinformation, Manipulation und
gesellschaftlicher Spaltung.

Demokratie und gesellschaftlicher Zusammenhalt leben davon, dass Blrger:innen informierte Entscheidungen
treffen konnen und sich gemeinsamen kulturellen Werten verbunden fiihlen. Die Sendungen und Programme
des ORF und der privaten Rundfunkveranstalter und die journalistischen Printmedien leisten hier einen unver-
zichtbaren Beitrag zum Funktionieren der Demokratie in Osterreich.

Radio- und Fernsehveranstalter unterliegen schon aufgrund der Rundfunkgesetze besonders strengen Quali-
tatsanforderungen und einer laufenden Kontrolle durch unabhingige Behérden. Diese behordliche Aufsicht
stellt sicher, dass alle Rundfunksender, egal ob ORF oder private, die journalistischen Grundsatze der Objektivi-
tat, Ausgewogenheit und Faktentreue sowie der Achtung der Menschenwiirde einhalten.

Das ist gerade in Zeiten, in denen soziale Medien in hoher Intensitat einseitige und oft falsche oder bewusst po-
larisierende Inhalte verbreiten, von besonderer Bedeutung. Demokratie ist auf die Priifung von Informationen
und auf Fakten angewiesen, und das garantieren nur unabhdngige Medien unter redaktioneller Verantwor-
tung. Dabei erfiillt jede Mediengattung eine spezifische Funktion im Informationsékosystem.

Privatradio und Privatfernsehen bieten allen Menschen in Osterreich kostenfrei und niederschwellig Zugang
zu einer Fiille von Informationsformaten. Die Sendungsinhalte werden nahezu ausschlieRlich Gber Werbung
finanziert, sodass sie flir die Seher:innen und Horer:innen ohne Zusatzkosten nutzbar sind.

Die 6sterreichischen Privatsender bieten ein breites Portfolio gesellschaftlich relevanter Inhalte, darunter Nach-
richten und Sendungen zur politischen Information, lokale und regionale Berichterstattung, Diskussions- und
Magazinsendungen zu vielen Themen des Alltags und ein breites Angebot an Sport-, Kultur- und Unterhaltungs-
formaten. Sie schaffen Nahe, regionale Verankerung und ein starkes Zugehdorigkeitsgefiihl.

All das spiegelt sich in der hohen Nutzung von Privatrundfunk wider: Privat-TV aus Osterreich erreicht wo-
chentlich rund fiinf Millionen Menschen, Privatradio sogar fast sechs Millionen Horerinnen und Horer. Mit
einer taglichen Nutzungsdauer von jeweils etwa drei Stunden sind Fernsehen und Radio weiterhin die am inten-
sivsten genutzten Mediengattungen in Osterreich.

2. Globale Online-Plattformen bedrohen die Demokratie. Ihre Geschaftsmodelle fordern Po-
larisierung und spalten die Gesellschaft. Und sie entziehen den publizistischen Medien zu-
nehmend die Moglichkeit zur Refinanzierung: Mittlerweile flief3en iiber 2,7 Milliarden Euro
jahrlich als Werbegelder ins Ausland ab.

Die Algorithmen von TikTok, Meta und YouTube sind darauf optimiert, die Verweildauer der Nutzer:innen zu
maximieren. Das gelingt durch einseitige, polarisierende und aggressive Inhalte besonders gut, wodurch ge-
sellschaftliche Spaltung, Desinformation und Radikalisierung verstarkt werden. Demgegeniiber sind Fakten-
treue, Objektivitat und Ausgewogenheit dem Geschaftserfolg dieser Plattformen abtraglich.
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Die Sharing-Plattformen profitieren davon, dass sie fiir die Inhalte Dritter, die sie verbreiten, grundsatzlich keine

Verantwortung iibernehmen miissen. Und weil sie ausschlieRlich online titig sind, leisten sie in Osterreich
keine relevante Wertschopfung.

3. Der gesellschaftliche und wirtschaftliche Schaden durch Social Media ist enorm. Es be-
darf dringend staatlicher Gegenmafinahmen zum Schutz von unabhingigen redaktionellen
Medien, deren hauptsachliche Refinanzierungsquelle, Werbeerlose, klar riicklaufig ist.

Der Abfluss von Werbebudgets an globale Online-Plattformen nimmt seit Jahren kontinuierlich zu. Mittler-
weile flieRen rund zwei Drittel der gesamten Werbeausgaben aus Osterreich — jahrlich mehr als 2,7 Milliarden
Euro — an globale Tech- und Social-Media-Plattformen.

Dies entzieht redaktionellen Medien in Osterreich sukzessive ihre wirtschaftliche Grundlage. Besonders be-
troffen sind jene Medien, deren Geschaftsmodell primar auf Werbung basiert, hier insbesondere Privatradio
und Privatfernsehen.

Die Erosion ihrer Finanzierungsgrundlage zwingt private Rundfunkveranstalter zu SparmafRnahmen, zu Personal-
abbau und zu Angebotseinschriankungen. All dies wirkt sich negativ auf die Vielfalt von genuin 6sterreichischen
Angeboten und deren Inhalten aus. Blickt man in die unmittelbare Zukunft, droht ein Riickgang frei zugangli-
cher Rundfunkangebote dsterreichischer Herkunft.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, ist eine gezielte Stabilisierung und Starkung unabhangiger 6sterrei-
chischer Medien notwendig.
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Il. Ausbau und Modernisierung der Medienforderung

4. Medienforderung muss die Angebotsvielfalt und Resilienz des Medienstandorts starken,
denn globale Plattformen drangen osterreichische Medien immer starker an den Rand. Um
das zu gewahrleisten, muss das osterreichische Medienforderwesen zeitgemaf’ umgestaltet
und ausgewogen dotiert werden.

Medienvielfalt funktioniert nicht ohne die geeigneten Rahmenbedingungen. Journalistische Vielfalt, regionale
Qualitdt und abwechslungsreiche Angebote lassen sich in kleinen Markten kaum ohne staatliche Zuschiisse
finanzieren. Plattform&konomie und soziale Medien haben den Druck noch zusétzlich erhéht. Dies gilt beson-
ders fiir private TV- und Radiosender, die aufgrund ihrer Finanzierung durch Werbeerlése besonders bedroht
sind.

Medienférderungen sollten als zentrales Instrument zur Sicherung eines vielféltigen, unabhangigen und wirt-
schaftlich tragfihigen Medienstandorts dienen. Das in Osterreich gewachsene System hat viele Stirken, aber
auch einige Schwachen.

Eine der Schwachen besteht in der Ungleichverteilung der 6ffentlichen Mittel innerhalb des Mediensektors:

Von den derzeit etwa 808 Millionen Euro, die als staatliche Finanzmittel zur Unterstiitzung redaktioneller Me-

dien verwendet werden, entfallen derzeit Gber 90 Prozent allein auf den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, wah-
rend private Medien insgesamt nur 10 Prozent davon erhalten; auf private Radio- und Fernsehsender entfallen
nur rund vier Prozent der Gesamtsumme.?

Dieses Missverhaltnis belastet die Anbieter- sowie die Angebotsvielfalt und den Wettbewerb innerhalb des Sek-
tors. Es steht iiberdies in keinem angemessenen Verhaltnis zur Reichweite und gesellschaftspolitischen Be-
deutung privater Rundfunkangebote.

Die globalen Tech-Plattformen als die eigentlichen Verursacher der Medienkrise tragen derzeit kaum zur Bewal-
tigung der Krise bei. Sie sollten in Zukunft starker und direkter an den Férderkosten redaktioneller Medien in
Osterreich beteiligt werden.

Die Staatseinnahmen aus den Sonderwerbesteuern, die einerseits die globalen Tech-Konzerne liber die Digital-
steuer und andererseits die Osterreichischen Medien lber die Werbeabgabe leisten, sollten in den Mediensek-
tor zuriickflieBen und dort zur Finanzierung der Forderziele — insbesondere Vielfalt, Qualitdt und Regionalitat
des Angebots sowie digitale Transformation des Sektors — verwendet werden. So lieRe sich ein fairer Ausgleichs-
und Steuerungsmechanismus schaffen.

Das Ziel einer zukunftsorientierten Forderpolitik sollte ein wirtschaftlich robustes Medientkosystem sein. Die
Modernisierung des Medienforderwesens sollte daher auf die Resilienz des Medienstandorts und die wirt-
schaftliche Nachhaltigkeit der FérdermafRnahmen achten. Geschaftsmodelle, die nicht nachhaltig erscheinen,
sollten vom Férdergeber kritisch hinterfragt werden, und Férderungen sollten nur an Unternehmen vergeben
werden, deren wirtschaftliche Basis auf Sicht ausreichend gesichert erscheint. Entsprechende Vergabekriterien
sollten konsequent und transparent angewendet werden.

! ORF-Einnahmen aus ORF-Beitrag: 732 Millionen Euro; Print-Férderungen (Presse-/Publizistikférderung, Qualititsjournalismusférderung,
Digitaltransformationsférderung): 43 Millionen Euro; Privat-TV Férderungen (Privatrundfunkférderung, Digitaltransformationsférderung): 16
Millionen Euro; Privatradio-Férderungen (Privatrundfunkférderung, Digitaltransformationsférderung): 10 Millionen Euro; Nicht-kommerziel-
ler Rundfunk: 6 Millionen Euro
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5. Die Unabhangigkeit der Inhalte und Angebote redaktioneller Medien muss gewahrt blei-

ben. Die Vergabe von Fordermitteln muss maximal unabhangig und transparent gestaltet
werden, um jegliche Einflussnahme zu unterbinden.

Die Vergabe von Medienférderungen darf nicht zu politischer oder wirtschaftlicher Einflussnahme auf redak-
tionelle Inhalte fiihren. Die derzeitige Forderstruktur weist stellenweise Weisungsabhangigkeiten auf, die auch
vom Rechnungshof kritisch bewertet wurden. Eine klare und unabhangige Zustandigkeits- und Entscheidungs-
struktur erscheint empfehlenswert.

Die operative Abwicklung der Férderungen — von der Priifung der Antrage bis zur Ausarbeitung von Vergabevor-
schldagen — sollte gebiindelt und weisungsfrei erfolgen. Die finale Entscheidung tber Férderungen sollte auf Ba-
sis der Vorarbeiten und ebenfalls garantiert weisungsfrei getroffen werden.

Von der Schaffung einer neuen Entscheidungszustandigkeit durch ein behordenfernes Expert:innen-Gremium
ist abzuraten, da in einem kleinen Medienmarkt wie dem 6Osterreichischen die tatsachliche Unabhangigkeit ne-
benberuflicher Expert:innen nicht in ausreichendem Maf sichergestellt werden kann. Zudem wiirden sich dar-

aus ungeklarte Haftungsfragen sowie erhebliche Rechtsunsicherheiten und Ineffizienzen ergeben.

Die Starkung der Unabhangigkeit des Férdergebers sollte von hoheren Anforderungen an die Transparenz der
Forderentscheidungen begleitet werden, etwa durch eine Pflicht zur Veréffentlichung zugesagter und tatséch-
lich ausbezahlter Forderbetrage sowie durch nachvollziehbare Beschreibungen des Férdergegenstands und Be-
grindungen der Férderentscheidungen.

6. Qualitatssicherung darf nicht zum Einfallstor fiir Inhaltskontrolle werde. Fiir alle Medien-
gattungen sollten im Fordersystem allgemein gehaltene Mindestkriterien gelten. Gesetzli-
che Kriterien und behordliche Aufsicht sind dabei hoher zu bewerten als freiwillige Selbstre-
gulierung.

Im Gegensatz zu Print- oder reinen Onlinemedien unterliegen Radio- und Fernsehangebote strengen gesetzli-
chen Qualitdtsanforderungen auf nationaler und teilweise europaischer Ebene. Diese Anforderungen betref-
fen unter anderem die Einhaltung journalistischer Grundsitze u.a. zur Uberpriifung der Wahrheit und Herkunft
von Nachrichten, der Objektivitat und ausgewogenen Programm- und Sendungsgestaltung sowie klare Vorga-
ben zur redaktionellen Unabhangigkeit und Anforderungen an Redaktionsstatute.

Zusatzliche Verpflichtungen, etwa durch verpflichtende Selbstregulierungssysteme zur Inhaltskontrolle fiir
den privaten Rundfunk, wiirden zu Doppelgleisigkeiten fiihren. Es kdme zu erheblicher Rechtsunsicherheit in-
folge einander tberlappender Aufsichtssysteme und zu einer bedenklichen Einschrankung der redaktionellen
Freiheit bzw. zur Gefahr der inhaltlichen Kontrolle. Derartige Verpflichtungen sind daher abzulehnen.

Handlungsbedarf besteht allerdings in jenen Angebotsbereichen, in denen bislang keine verbindlichen Quali-
tatsanforderungen existieren, insbesondere bei der Férderung reiner Online-Angebote wie z.B. der Podcast-
Forderung. Sollen kiinftig Onlineinhalte geférdert werden, die keinen mit den Vorgaben des PrR-G- bzw. AMD-G
vergleichbaren Mindestanforderungen unterliegen, missten diese Forderungen in Zukunft ebenfalls von der
Einhaltung klarer Qualitdtsmindeststandards (Faktentreue, Objektivitat usw.) abhangig gemacht werden.
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7. Die Forderung privater Radio- und TV-Angebote muss ihre gesellschaftliche Bedeutung

und Nutzung beriicksichtigen. Zusatzlich zu einer Erhéhung der Inhalteforderung sollte auch
die Verbreitung von Inhalten gefordert werden.

Radio und Fernsehen gehoren zu den wichtigsten Informationsquellen fiir die Bevolkerung und sind zugleich die
am intensivsten genutzten Mediengattungen. Diese Realitat spiegelt sich jedoch nicht in der bestehenden For-
derlogik wider. Der Anteil an den staatlichen Mitteln der Medienférderung, der in den Privatrundfunk flief3t,
steht im Missverhaltnis zur Reichweite und dem demokratiepolitischen Beitrag des Rundfunks sowie der ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedeutung des Sektors.

Der Privatrundfunkfonds ist das zentrale Instrument zur Forderung von Fernseh- und Radiosendungen. Jahrlich
werden férderwiirdige Sendungsprojekte von rund hundert verschiedenen Privatrundfunksendern durch Zu-
schiisse aus dem Fonds unterstitzt. Der Fonds ist regelmaRig stark iiberzeichnet. Daher kann nur ein kleiner
Teil der férderwiirdigen Inhalte tatsdchlich gefordert werden. Eine Anpassung des Fondsvolumens von derzeit
25 Millionen Euro auf mindestens 50 Millionen Euro ist vor dem Hintergrund von Inflation, gestiegenen Produk-
tionskosten und verdnderten Nutzungsgewohnheiten sachlich geboten.

Eine Erhohung des Fonds hétte nicht nur eine deutliche Verbesserung der Finanzierungsbedingungen von In-
formationsformaten zur Folge, sondern wiirde auch mehr Kultur-, Unterhaltungs- und Sport- und informa-
tionsnahe Formate (Bildung, Diskussionen, Magazine) ermoglichen und so zur kulturellen und gesellschaftli-
chen ldentitatsforderung beitragen. Der Veranderung der Nutzungsgewohnheiten der Seher:innen und Ho6-
rer:innen folgend sollten neben linearen Inhalten auch online-first-Inhalte von Privatsendern forderfahig sein.

Die Verbreitung von Rundfunkangeboten wird immer komplexer, vielfaltiger und kostspieliger. Gleichzeitig gilt
es, den freien Zugang zu einem umfangreichen Rundfunkangebot auf moglichst vielen technischen Verbrei-
tungswegen und Plattformen fiir die Seher:innen und Hérer:innen zu erhalten bzw. zu ermédglichen. Ahnlich der
geplanten Zustellférderung im Printbereich sollte auch im Privatrundfunkbereich eine gezielte FordermaR-
nahme die steigenden Verbreitungskosten der Sender abfedern — und Vielfalt und Verbreitungsqualitat gerade
in strukturschwachen Regionen auch mittelfristig sicherstellen.

8. Die digitale Transformation osterreichischer Medien muss auch weiterhin konsequent un-
terstiitzt werden. Strukturelle Parameter des Digitaltransformationsfonds sollten optimiert
werden.

Die digitale Transformation Gsterreichischer Rundfunksender und Verleger ist keine bloR voriibergehende Auf-
gabe, sondern ein Prozess kontinuierlicher Umstellung und Weiterentwicklung. In jingster Zeit haben sich die
Anforderungen an die Medienhauser aufgrund der rasanten Entwicklungen im Bereich der kiinstlichen Intelli-
genz noch einmal substantiell verandert. Tatsache ist, dass der Transformationsdruck auf die Branche weiter-
hin vorhanden ist und hohe Investitionen erfordert.

Um im Wettbewerb mit den globalen Angeboten die dringend notwendigen Skaleneffekte in Osterreich zu er-
moglichen, sollten einige wenige Parameter des Fonds verdandert werden. Kooperationsprojekte sollten er-
leichtert und Gemeinschaftsunternehmen mehrerer Medienanbieter forderberechtigt sein, und Investitions-
kosten sollten iiber die gesamte Abschreibungsdauer, nicht nur fiir die Dauer des Projekts, anerkannt wer-
den, um eine Benachteiligung von investitionsintensiven Projekten zu verhindern.
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Ill. Mehr Freiraum und Flexibilitat fir privaten Rundfunk

9. Der Medienmarkt erlebt einen tiefgreifenden strukturellen Umbruch. Frithere Marktgren-

zen gelten nicht mehr: Nationale Medien konkurrieren heute mit globalen Online-Konzernen.
Regulierung muss daher neu gedacht werden. Kooperationen und Zusammenschliisse priva-
ter Medien miissen erleichtert werden, um osterreichische Angebotsvielfalt im global gewor-
denen Medienmarkt zu erhalten.

Osterreichische Medienunternehmen stehen ldngst nicht mehr nur im Wettbewerb untereinander, sondern
in direkter Konkurrenz zu den weltweit agierenden Social-Media- und Plattformanbietern. Die Tech-Konzerne
verflgen aufgrund ihrer GroRe (iber stark ausgepragte Netzwerk- und Skaleneffekte. Sie agieren grenziiber-
schreitend und unterliegen einem deutlich geringeren Regulierungsniveau als heimische Medienanbieter (,,un-
level playing field“).

All das erzeugt starken wirtschaftlichen Druck auf die 6sterreichischen Anbieter und verzerrt den Wettbewerb —
zum Nachteil heimischer Medien und zum Nachteil des Angebots an dsterreichspezifischen Inhalten. Ein zeitge-
maRes Umdenken der Wettbewerbsregulierung am Medienmarkt ist notwendig.

Wettbewerb und Medienmarkte kdnnen nicht mehr bloR national gedacht werden. Kooperationen zwischen

privaten Radio- oder TV-Sendern miissen in allen Bereichen rechtssicher moglich sein, von Organisation und
Vermarktung bis hin zu Programm und Verbreitung. Kooperationen diirfen keine negativen Auswirkungen auf
bestehende Zulassungen oder auf die kiinftige Erteilung oder Erneuerung von Zulassungen haben.

AuBerdem ist mehr regulatorischer Freiraum auch bei Konsolidierung und Zusammenschliissen notwendig,
sowohl innerhalb einzelner Mediengattungen, als auch tGber Gattungsgrenzen hinweg. Die angespannte wirt-
schaftliche Lage im privaten Rundfunksektor wird den Konsolidierungsdruck weiter erhéhen. Da die Vielfalt 0s-
terreichischer Anbieter aufgrund des Wettbewerbsdrucks durch die globalen Plattformen zwangslaufig geringer
werden wird, sollte die Medienaufsicht kiinftig den Erhalt von Angebotsvielfalt verfolgen.

Regulierung sollte in Zukunft nicht nur Synergien zwischen Osterreichischen Anbietern nutzbar machen, son-
dern auch neue Innovationsspielrdume er6ffnen. Dariiber hinaus sollte das ungleiche Regulierungsniveau zwi-
schen den klassischen Medien und den global tatigen Plattformmedien im Rahmen der nationalen Moglich-
keiten angeglichen werden.

Vor diesem Hintergrund waren z.B. im Werbebereich Vereinfachungen und Erleichterungen sinnvoll, um beste-
hende Benachteiligungen traditioneller Medien im Wettbewerb mit Social-Media und Sharing-Plattformen zu
beseitigen. Nicht mehr zeitgemaRe gesetzliche Beschrankungen und Aufsichtspraktiken sind zu iiberpriifen
und zu modernisieren, etwa bei der Einrechnung von Warnhinweisen in die Werbezeitgrenzen oder im Zusam-
menhang mit Werbeeinschrankungen bei Informationssendungen.

Das System der Verwertungsgesellschaften sollte modernisiert und vereinfacht werden, digitale Rechtenut-
zung muss mit deutlich geringerem Aufwand moglich werden.

Und schlieBlich sollte auch die Finanzierung der Regulierungsaufsicht fair und zeitgemaR gestaltet werden.

Wiéhrend der private Rundfunkfunk hierzu in voller Hohe beitragt, tut der ORF dies nur auf Basis eines kleinen
Teils seiner Erlose. Die globalen Social-Media und Plattformmedien leisten hingegen gar keinen Beitrag zur Fi-
nanzierung der Regulierungsaufsicht.
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IV. ORF-Reform zur Starkung des Medienstandorts

10. Der ORF verfiigt iiber eine starke Marktposition und im Gegensatz zu privaten Medien
auch iiber eine stabile und abgesicherte Finanzierung. Diese Sonderstellung des ORF darf
nicht zur Verdrangung privater Medien fiihren. Sie sollte vielmehr dazu genutzt werden, den
Medienstandort zu stabilisieren und resilienter zu machen, indem im ORF-Gesetz ein Auftrag
und eine Verpflichtung des ORF zur Kooperation verankert werden.

Der ORF ist das groRte, umsatzstirkste und am besten abgesicherte Medienunternehmen in Osterreich. Seine
Programme und Onlineangebote dominieren nach wie vor das 6sterreichische Angebot. Auch wenn der Wett-
bewerb durch Social-Media und Onlineplattformen noch starker werden sollte, sorgen der ORF-Beitrag und um-
fangreiche Vermarktungsmoglichkeiten dafir, dass die Finanzierung des ORF abgesichert ist.

Diese Marktposition des ORF sollte gezielt dazu genutzt werden, den Medienstandort Osterreich insgesamt
starker und resilienter zu machen. Die Starke des ORF sollte dazu verwendet werden sollte, jene Marktteilneh-
mer, die nicht in dieser privilegierten Position sind, zu unterstiitzen. Der 6ffentlich-rechtliche Unternehmensge-
genstand bzw. die Zielsetzung des ORF sollte daher um ein allgemeines Kooperationsgebot des ORF zugunsten
privater Marktteilnehmer erganzt werden (,,Standortgarantie®).

Zusétzlich zu dieser allgemeinen Zielvorgabe sollten dem ORF auch spezifische Angebots- bzw. Kooperations-
pflichten auferlegt werden, die der Starkung der in Osterreich tatigen Rundfunkmedien dienen. Vom ORF pro-
duzierte Inhalte, ORF-Lizenzen, Produktions- und Distributionsinfrastrukturen und technologische Entwicklun-
gen des ORF sollten Privatsendern auf Nachfrage kostenfrei oder zu Grenzkosten zur Verfligung gestellt werden.
Die Einbindung von ORF-Programminhalten in privat bereit gestellten Abrufangeboten sollte abgesichert wer-
den. Dariber hinaus sollte der ORF die privaten Standortmedien bei der Entwicklung gemeinsamer Vermark-
tungsangebote als qualitatssichere Alternative zu Social-Media-Plattformen unterstitzen.

11. Alle Angebote und Aktivitaten des ORF sollten offentlich-rechtlichen Zwecken dienen. Es
darf daher keine Ausweitung der kommerziellen Aktivitaten oder ORF-Angebote geben.

Die angekiindigte ORF-Reform sollte dazu genutzt werden, den Umfang der 6ffentlich-rechtlich finanzierten An-
gebote und Aktivitdten des ORF kritisch zu hinterfragen. Aktivitdten in Bereichen, in denen kein Marktversagen
gegeben und eine staatlich finanzierte Intervention daher nicht zu rechtfertigen ist, sollten zuriickgefahren
oder beendet werden. Dies gilt etwa fiir die umfangreiche Eigenwerbung des ORF und einzelner ORF-Sender.

Eine Erweiterung der ORF-Angebote im Onlinebereich um sog. ,,online-only“ Angebote sollte ausgeschlossen
werden, da ein ORF-finanziertes Zusatzangebot — sofern es Angebote in dhnlicher Form bereits gibt — als wett-
bewerbsschadigend einzustufen ware. Falls es noch keine vergleichbaren Onlineangebote gibt, wéare streng da-
rauf zu achten, dass nicht der kiinftige Wettbewerb schon dadurch eingeschrankt wird, dass diese potenzielle
Marktliicke durch ein staatlich finanziertes ORF-Angebot geschlossen wird.

Im Ergebnis sollten Angebote und Aktivititen, die private Medien in Osterreich konkurrieren oder unmittel-
bar schidigen, vom ORF nicht unternommen werden. Der Spielraum fiir kommerzielle Kommunikation sollte
ggf. in Teilbereichen prazisiert werden, keinesfalls aber sollte es zu einer Ausweitung der Vermarktungsmoglich-
keiten kommen.
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V. Fairness und Marktchancen im digitalen Wetthewerb

12. Social-Media und Sharing-Plattformen sind den ésterreichischen Medien schon auf-
grund ihrer Grofe und der Plattformokonomie iiberlegen. Zusatzlich werden sie auch in re-
gulatorischer und steuerlicher Hinsicht bevorzugt behandelt. Diese Marktverzerrung muss
abgebaut und den globalen Plattformen volle Verantwortung fiir ihr Geschaftsmodell abver-
langt werden.

Die Ungleichbehandlung der globalen Online-Plattformen im Vergleich zu nationalen Mitbewerbern auf den
Medienmarkten hat viele Auspragungen. Social-Media und Sharing-Plattformen tragen keine Verantwortung
fiir die Inhalte, die Uber ihre technischen Plattformen verbreitet werden — obwohl die Plattformanbieter tGber
ihre Algorithmen steuern, welche Inhalte den Nutzer:innen der Plattformmedien angezeigt oder empfohlen
werden.

Sie lehnen die Verantwortung und Kontrolle der Einhaltung von Altersbeschrankungen oder Jugendschutzbe-
stimmungen ab, und sie tragen nicht zur Beseitigung jener Schiden bei, die den Einzelnen und der Gesell-
schaft als Ganzes durch ihre Dienste entstehen. Diese reichen von psychischen Belastungen, kognitiven Ein-
schrankungen, Suchtverhalten oder sozialer Isolation bis zur Beschadigung des gesellschaftlichen Diskurses oder
demokratiefeindlicher Spaltung.

Diese Ungleichbehandlung muss abgebaut werden. Den globalen Plattformen muss auch auf nationaler Ebene
die Verantwortung fiir ihr Geschaftsmodell Gibertragen werden. Das bedeutet: Die Ubernahme von Verantwor-
tung fiir schadliche und illegale Inhalte, wirksamer Jugendschutz und aktive Beteiligung an dessen Durchset-
zung, und dariiber hinaus die Ubernahme von Verantwortung fiir die negativen Folgen des Social-Media-Ge-
schaftsmodells fiir Einzelne und fiir die Gesellschaft insgesamt — vor allem auch durch Ubernahme der entspre-
chenden Kosten im Gesundheits-, im Bildungs- und im Jugendschutzbereich und der Kosten der Erhaltung einer
demokratiepolitisch gesunden Medienangebotsstruktur.

13. Die steuerliche Bevorzugung der globalen Plattformen muss abgeschafft werden. Die Di-
gitalsteuer stellt keine effektive Besteuerung dar, sondern nur ein Aquivalent fiir die analog
dazu eingehobene Werbeabgabe. Plattformen miissen kiinftig fiir in Osterreich erzielte Ge-
winne wirksam besteuert werden. Auch andere Arten der staatlichen Unterstiitzung von
Plattformen, z.B. Werbebuchungen staatlicher Stellen, sollten eingeschriankt werden.

Osterreichische Medienunternehmen tragen mehrfach zur Wertschépfung in Osterreich bei. Sie leisten tiber
Lohn- und Ertragssteuern, Umsatzsteuer und Werbeabgabe einen fairen Beitrag zum 6sterreichischen Staats-
haushalt. Globale Plattformen tragen demgegeniiber fast nichts zur inlandischen Wertsch6pfung bei und be-
teiligten sich an der Finanzierung des Staatshaushalts nur Gber die Digitalsteuer.

Social-Media Plattformen sorgen vielmehr fiir erheblichen Schaden fiir die Gesellschaft, beteiligen sich aber
nicht an den daraus entstehenden Kosten. Im Gegenteil: Im Wettbewerb mit dsterreichischen Unternehmen
profitieren die Plattformen sogar stark davon, dass sie von steuerlichen Belastungen in Osterreich weitestge-
hend ausgenommen sind. Um diesen Standortnachteil auszugleichen, sollte die Digitalsteuer auf ein effekti-
ves Niveau von 10 bis 15 Prozent (statt bisher 5 Prozent) weiterentwickelt werden.
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Auch Formen der indirekten staatlichen Unterstiitzung von Social-Media-Plattformen, insb. in Form staatlicher
Werbebuchungen, sollte aus den oben genannten Griinden eingeschrankt werden.

Und schlieBlich sollte sichergestellt werden, dass heimische Medienunternehmen im Zuge der Transformation
ihrer Geschaftsmodelle hin zu digitalen Erlésmodellen nicht zusatzlichen Belastungen durch die Digitalsteuer
ausgesetzt werden. Zu diesem Zweck sollten die Schwellwerte der Digitalsteuer angepasst oder eine vergleich-
bare MaRnahme zum Schutz 6sterreichischer Medienanbieter getroffen werden.

14. Nationale Mediendienste sind im digitalen Wettbewerb mit Social-Media durch staatli-
che Mafinahmen gezielt zu unterstiitzen, etwa durch Auffindbarkeitsgarantien und Anreize
fiir Werbeschaltungen in osterreichischen Medien.

Die leichte Auffindbarkeit 6sterreichischer Programme und Inhalte auf Online-Benutzeroberflachen ist ein
zentraler Wettbewerbsfaktor fiir Rundfunksender und deren Angebote. Weil Rundfunkangebote immer star-
ker von den Empfangsoberflachen verdrangt werden und ihre Auffindbarkeit eingeschrankt wird, bedarf es ge-
setzlich abgesicherter Auffindbarkeitsgarantien.

Vor allem die leichte Auffindbarkeit und Nutzbarkeit von audiovisuellen Angeboten im allgemeinen Interesse,
also Live-Programme und Abrufdienste mit regelmaRigen Nachrichten und Informationssendungen auf allen
Arten von TV-Endgeraten, sowie die leichte Auffindbarkeit und Nutzbarkeit von 6sterreichischen Radioangebo-
ten auf onlinetauglichen Autoradios bzw. Car-Entertainment-Systemen und in Smart-Speakern ist essentiell.

Zu den MaRnahmen, die dem Ausgleich der Wettbewerbsnachteile dsterreichischer Medien dienen wiirden,
zahlt dartiber hinaus die Abschaffung der Werbeabgabe oder zumindest deren Zweckwidmung zur Férderung
redaktioneller Medien.

Werbebuchungen bei Social-Media-Plattformen sollten mit einem zusatzlichen Kostenbeitrag belastet wer-
den, der dazu herangezogen wird, die negativen gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen von Social-Media aus-
zugleichen. Umgekehrt sollten Werbekunden, die bei redaktionellen ésterreichischen Medien buchen, einen
steuerlichen Vorteil fiir ihren Werbeaufwand erhalten.

15. Neue oder zusatzliche Belastungen fiir den osterreichischen Privatrundfunk durch staat-
liche Mafnahmen sind jedenfalls zu verhindern, da sie die wirtschaftliche Tragfahigkeit os-
terreichischer Anbieter gefahrden wiirden.

Die angespannte wirtschaftliche Lage der 6sterreichischen Privatrundfunkunternehmen erlaubt es nicht, die
Branche zusitzlichen Belastungen zu unterwerfen, sei es durch Steuern oder Abgaben oder durch besonderen
Regulierungsaufwand.

Grof3e Sorge besteht diesbeziiglich im Hinblick auf die vom Medienministerium angekiindigte Einfithrung ei-
ner Investitionsverpflichtung und/oder einer Filmabgabeverpflichtung. Denn vor dem Hintergrund europa-
rechtlicher Grundlagen ist nicht ersichtlich, wie eine dsterreichische Abgabe fiir internationale Streaminganbie-
ter so gestaltet werden kénnte, dass sie nicht auch 6sterreichische Anbieter finanziell erheblich schaden wiirde.
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